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ZPRAVODAIJSKA ZPRAVA

Ceska muniéni iniciativa
I. Uvod

Dle informaci dostupnych na internetowych strankdch Ministerstva obrany CR Ceskd republika
prostiednictvim Ministerstva obrany CR (ddle také ,,MOCR“), jim zFizené Agentury pro mezivladni
obrannou spolupraci dale také (,AMOS”) i dalsich instituci a predstaviteld statu pomaha Ukrajiné
zajistovat zbrané a munici.

Jednim z pilitd pomoci je ¢eska municni iniciativa, jejimz cilem je zajisténi zejména délostrelecké
munice raze 155 mm M107, pfipadné sovétské rdze 152 mm a dalSich druhG munice. V jejim ramci byl
realizovan dil¢i projekt na dodavku munice financovany Némeckem. Obsahuje doddvku 180.000 kust
munice, kterd by méla byt dodana na Ukrajinu do konce tohoto roku. Dodavka se sklada ze 100.000
kusl skladové munice a 80.000 kus nové munice. Podle feditele AMOS byla smlouva s Némeckem
podepsana velmi rychle a rychlost dohody korespondovala s urgenci, kterou Ukrajina dodavkam
délostrelecké munice prisuzuje. Prvni dodavky munice ¢eské municéni iniciativy v fadu desitek tisic kus
byly doruceny na Ukrajinu v ¢ervnu.

V rdmci podpory dodavek zbrani obecné i samotné munice ze strany Ceské republiky je uZito nékolik
alternativnich procest (resp. postupl). Zpravodaj se bude nadale vénovat v ramci tzv. ceské muniéni
iniciativy procestim, u kterych je pribéiné realizovana také dodavka munice uvedend v pfedchozim
odstavci a které jsou uzivany od roku 2024. Soucasti ovéreni tak nejsou odliSné postupy potizovani
zbrojnich dodavek, které funguji paralelné jiz od roku 2022/2023.

Dle informaci MOCR uvedenych na jeho webovych strankach ze dne 27. 6. 2024,,v rdmci ceské muni¢ni
iniciativy je pro Ukrajinu nyni pokryto pofizenizhruba pal milionu kust délostrelecké munice, kterd mad
byt doddna do konce roku 2024. Dosud se k iniciativé pfipojilo 18 zemi. S kaZdym stdatem podepisuje
Ministerstvo obrany Memorandum o porozuméni, které bylo naposledy uzavieno s Islandem. Obdobny
dokument uz ma resort obrany napfiklad s Litvou, Ddnskem, Nizozemskem, Kanadou, Portugalskem,
Belgii, Lotysskem, Norskem, Lucemburskem a Slovinskem. “

Vidéda na ndvrh ministryné obrany odsouhlasila zapojeni Ceské republiky do iniciativy édstkou

865 775 000 korun. Vy¢lenéné penize budou vynaloZeny na ndkup munice od tuzemského dodavatele,

tedy od ceské spolecnosti STV GROUP. “

Dle informaci prezentovanych MOCR 22.4.2024: , Ambici je dodat 800.000 nébojii do konce roku 2024. “

Celkova v soudasnosti verejné komunikovana ¢astka poskytnutd / dojednanad donory (zahrani¢nimi
zemémia Ceskourepublikou) je ve vysi 1,6 miliard EUR (pFiblizné 40,37 miliard CZK).



vevs

. Shrnutinejdulezitéjsich zjisténi

Dopadem zprostfedkovani munice ze strany Ceské republiky (AMOS a MOCR) v rdmci ¢eské muniéni
iniciativy bez jakékoliv formy soutéZze doslo k neopodstatnénému navyseni ceny dodavky 100.000 ks
munice o 1,48 mld. CZK, v procentnim vyjadreni o0 22,4 %.

U druhé casti dodavky nové munice v objemu 80.000 ks hrozi riziko mozného nadhodnoceni ceny
v hodnoté 504,6 mil. CZK.

Pfi posouzeni finanéniho objemu jednotlivych zjisténi je z pohledu finanéniho dopadu zfejmy zavér o
systémovém selhdni ceské municni iniciativy z pohledu hospodarnosti a efektivnosti doddvek munice
na Ukrajinu.

U 20 % prostifedkl nakupovanych pres ¢eskou municni iniciativu je cena zasadné nadhodnocena oproti
cené v misté a ¢ase obvyklé. Samotné nadhodnoceni je pak ve vySi 3,66 % celkového objemu ceské
municniiniciativy. Pozitivni je, Ze nehospodarné vyuzité finance nejsou hrazeny z prostredkl ¢eskych
daniovych poplatnikd.

Nastavené kontrolni mechanismy jsou nedostate¢né. Prvnim zakladnim prvkem je to, 7e Ceskd
republika nemd v procesu Zadné rozhodovaci pravomoci. Je pouze prostiednikem, ktery zcela
transparentné predkldda donorskym zemim nabidku. Stat, ktery se rozhodne Ukrajiné pomoci, se
nasledné rozhodne, co odpovida jeho predstavam a jakym zplsobem bude munice nakoupena. Zvolit
muZe z nékolika moZnosti.

Jinymi slovy Spolkova republika Némecko védomé a umysIné financuje dodavky turecké munice na
Ukrajinu na z4dkladé nabidek zprostfedkovanych Ceskou republikou, co? je kontrolni mechanismus pro
ovéreni efektivity a hospodarnosti nakupu v ramci ¢eské municni iniciativy. Takovyto kontrolni
mechanismus implikuje pfi nehospodarném ndakupu munice tfi mozné zavéry.

Prvnim zavérem je nekompetentnost autorit Spolkové republiky Némecko v posuzovani ceny dodavek
munice na Ukrajinu. Druhym zavérem je spolehnuti se na hospodarnost nabidek predkladanych
donorovy ze strany Ceské republiky, resp. AMOS a MOCR. Tretim a podle zpravodaje nejméné
pravdépodobnym zavérem je védomy nakup predrazené munice Spolkovou republikou Némecko,
resp. jim ovladanou obchodni spole¢nosti, ktery je jak v Ceské republice, takv N&mecku protipravni.

Jistotu transparentnosti by dle informaci ze strany MOCR méla zajistit meziresortni dohledova komise.
Komise, ktera se doposud sesla jednou na svém ustavujicim jedndni. PFisti jedndni bude mit v zafi.
Neocekava se, Ze by pfedmétem této komise, resp. pracovni skupiny bylo ovérovani hospodarnosti
jednotlivych dodavek muniéni iniciativy.

Muniéni iniciativa je klicovd a zasadni pro vojensky Uspéch na Ukrajiné, predevsim proto, Ze
délostrelecka palba zabrariuje nutnosti boje z blizka a mlze tak sniZit pocet obéti na Ukrajiné.

Diky nehospodarnému procesu nakupu munice dochazi redlné ke snizovani mozného objemu munice,
ktery by mohla vyuZit armada Ukrajiny v boji v objemu minimalné 22.371 kus( granat(.



Il.  Pfinosy a moZna rizika Ceské muniéniiniciativy

Zpravodaj ocenuje dlouhodobou snahu a prinos ceské administrativy v oblasti zvySovani povédomi
o potfebé a dulezitosti pomoci Ukrajiné. Stejné tak ceska vlada odvedla velky kus prace v pfipadé
ziskani partnerda financnich prostfedkl nejenom z c¢eského rozpoctu, ale i z rozpoctl mezindrodnich
spojencu.

Jednim ze zdasadnich pfinos( ceské municni iniciativy by mélo byt omezeni konkurence jednotlivych
donorskych statl, které pfi samotném nakupovani munice bez vzajemné koordinace vytvareji
konkurencni tlak na navySovani ceny dodavek v zahranici.

Municni iniciativa je klicovd a zdasadni pro vojensky Uspéch na Ukrajiné, predevSim proto, Ze
délostrelecka palba zabranuje nutnosti boje z blizka a mlze tak snizit pocet obéti na Ukrajiné.

Dlivéra verejnosti je vSsak podminéna dostatecnym ujisténim o transparentnosti procesll spojenych
s doddvkami munice hrazené zahrani¢nimi partneryi z ¢eského rozpoctu.

Stejné tak je zasadni poskytovat dostatecné ujisténi o efektivnim a hospodarném naklddani's verejnymi
prostiedky vSech donord.

Riziko moZného neefektivniho nakladani s verejnymi prostfedky zahrani¢nich donorl i verejnymi

prostiedky ceského statniho rozpoctu vyhodnotil zpravodaj jako vyznamné.

V. Davody a konkrétni cile pro podrobné ovéreni procesu nakupu vramci éeské municni
iniciativy

Dlvodem pro ovérovani byly informace jednoho zezaméstnancl Ceské administrativy, ktery
zpravodaje informoval o postupu, kdy mozna nabidka munice pro Ukrajinu byla ze strany zastupcl
AMOS odmitnuta a byl odkdzan na jednoho z dodavateld ¢eské muniéni iniciativy. Vzhledem k citlivosti
informaci a dosavadnimi zkuSenostmis postupem ¢eskych Uradud pfi ochrané oznamovatel( zpravodaj
nebude zverejfiovat jméno oznamovatele.

Dalsim divodem pro ovéreni moznych neefektivit bylo dotazovani ze strany mezinarodnich médii,
ktera Ceskou muniéni iniciativu pribézné resi.

Zpravodaj se vprObéhu ovéfovani opakované setkal sdotazem/argumentem zastupct ceské
administrativy, ohledné divodu provérovani procesll zprostfedkovani ndkupu munice pro Ukrajinu.
Tato je financovana ze strany zahranicnich donora (v pripadé nadkupu 180.000 ks munice ze strany
Némecka), kdy se nejednd o ceské vefejné prostredky.

Uvedeny dotaz je irelevantni, protoze pokud by dochazelo diky procestiim ceské muniéni iniciativy
k neefektivnimu a nehospodarnému nakladani s vefejnymi prostifedky zahranicnich donord, jde i tak o
poruseni povinnosti zasady fadného financniho fizeni, kdy neni divodné platit ¢eské uredniky, aby
realizovaly v rdmci své pracovni ndplné procesy vedouci k moznym vyznamnym financnim ztratam
zahraniénich parteri a v koneéném dUsledku také Ukrajiny. Zpravodaj si neni védom Zzadného
zakonného zmocnéni, které by nehospodarné a neefektivni zprostfedkovani nakupl zaméstnancim
Ceského statu ukladalo.

Mimo to jsou obdobné procesy ndkupl ceské municni iniciativy aplikovany i v pfipadé prostredkd
poskytovanych z ceského statnihorozpoctu.



Jako hlavni cile zpravodaj na zakladé predbéznych konzultaci, dostupné dokumentace a verejné
dostupnych zdroji stanovil:

Cil 1: Provéfeni hospodarnosti a efektivnosti dilciho nakupu ¢eské municni iniciativy 180.000 Ks
munice 155 M107 hrazené ze strany Némecka.

Cil 2 Posouzeni transparentnosti hospodarnosti a efektivity procesu vybéru dodavateld a jejich
dopad nasystém poftizovani munice prostfednictvim ¢eské municniiniciativy.

V. Pribéh ovéreniinformacize strany zpravodaje

Vzhledem k neptehlednosti a dostatecnosti verejné dostupnych informaci ohledné ceské municni
iniciativy realizoval zpravodajnékolik fizenych pohovord se zastupci:

e AMOS
e MOCR
e Expertls konkrétnimi zkusenostmiv oblasti dodavek munice

e Parlamentniho vyboru pro narodni bezpecnost, obranu a zpravodajstvi Ukrajinské lidové
republiky (vzhledem k aktuaini situaci na Uzemi Ukrajiny probéhlo jednani on-line)

e mezinarodnich médii

e dalSich subjektl

Zpravodaj chce timto podékovat a ocenit vstricnost a aktivni pristup vSech vyse uvedenych v pribéhu
ovérovani informaci.

VI. Popis ovéfovaného procesu

Realizace v ramci ¢eské municniiniciativy

Ceskd muniéni iniciativa je nastavena tak, Ze blize nespecifikovany pocet dodavateld (jednotky
dodavatel(), vybranych bez vybérového tizeni predkladaji prostfednictvim AMOS anonymizované své
nabidky na dodavky munice donortim. Ti se na zakladé pfedloZzenych informaci ohledné typu munice,
mnoZstvi a ceny rozhodnou, kterou nabidku si vyberou. Poté jim jsou sdéleny podrobnosti o dodavce

a samiuzavirajismlouvy s dodavatelem. Kritéria pro vybér dodavatell je zkusenost s jejich dodavkami
z predchoziho obdobi.

Vybér dodavatell a dalsi blize nespecifikované informace ohledné ¢eské municni iniciativy podléhaji
reZimu utajovanych skutecnosti. Soucasné neni vyuzivan postup verejného zadavani dle zdkona ¢
134/2016 Sh., o zadavaniverejnych zakazek nebo je uplatnéna blize nespecifikovana vyjimka.

Nicméné vétsSina zasadnich informaci o:

e kvantitativnim objemu doddvek (800.000 ks nebo 500.000 ks munice),
e celkovém objemu financi uvazovanych k ndkupu munice (1.6 mid. EUR)
e predpokldadaném casudodani munice do konce tohoto roku

je pribéiné prezentovano ze strany MOCR, zastupci vlady, prezidenta republiky a dalsich subjekti.



Dle informaci AMOS a MOCR je hospodarnost samotné dodavky piné v kompetenci donora, ktery si
sam muzZe oveérit cenu dodavky. Tak tomu bylo i v pfipadé doddvky munice ze strany donora
(Némecka). Donor ma dostatecné zkuSenosti a informace ohledné ceny a tim je zajiSténa efektivita a
hospodarnost. Pokud by o nehospodarnosti nabidky védél, nemusel by ji podpofit. AMOS ani MOCR
tak cenu neovéruje a ani k tomu nema nastroje.

ZapojenijinychmozZnych dodavatelli do ¢eské municniiniciativy

Vétsina ¢eskych ani zahrani¢nich dodavatel( nema moznost v pfipadé jejich zajmu pfimého zapojeni
jejich nabidek dodavky munice v rdmci ¢eské municni iniciativy. Pokud maji zajem o podani nabidky a
tuto predlozi AMQOS, AMOS potencionalni dodavatele provéfi a nasméruje na jednoho z nékolika
vybranych dodavatell ¢eské muni¢ni iniciativy. Nabidku soucasné postoupi k ovéreni ukrajinské
strané. V praxi se doposud takovy postup neaplikoval. Informace o moZnosti podavani nabidek touto
cestou nejsou verejné dostupné.

Vylouéeni zejména malych a stfednich podnik(l je v rozporus principy pramyslové politiky na Urovni
EU, ktera se obvykle zaméfuje na podporu hospodaiské soutéze a inovaci zahrnutim rozmanitého
spektra dodavateld. Tim, Ze proces vybéru dodavatele odsune malé a stfedni podniky na vedlejsi kolej,
podkopava jejich potencidlni ptinos a potlacuje inovace a konkurenceschopnost v ramci obranného
sektoru.

Malé a stfedni podniky Casto nabizeji jedinecna reSeni a efektivitu, které by vétsi spolecnosti mohly
prehlédnout, a jejich vylouceni z procesu miZe vést ke ztraté cennych odbornych znalosti a inovaci.
Kromé toho podpora konkurenéniho prostiedi obecné snizuje naklady a zvySuje kvalitu
prostfednictvim dynamiky trhu.

Postup obdobnych iniciativ v zahranici

Ceska republika neni jedinym statem, ktery inicioval aktivity v oblasti doddvek munice na podporu
Ukrajiné. Obdobnou aktivitu realizuje také napf. Velka Britanie nebo Estonsko.

Mezindrodni fond pro Ukrajinu Spojeného Krdlovstvi je mechanismus financovani, ktery vyuziva
financni prispévky od mezinarodnich partnerd k rychlému obstarani prioritniho vojenského vybaveni
pro Ukrajinu. Fond spravuje ministerstvo obrany Spojeného kralovstvi jménem vykonného panelu
slozeného ze Spojeného kralovstvi, Norska, Nizozemska, Danska, Svédska a Litvy. Tito partnefi, spolus
Islandem, Australiia Novym Zélandem, ptispéli do fondu doposud vice nez 925 miliony GBP.

Pristup britské administrativy je oproti Cesku v oblasti informovdani vefejnosti a procesu vybéru
dodavatel( dodavek zbrojniho vybaveni pro Ukrajinu odlisny. Informace pro verejnost i potencionalni
dodavatele jsou verejné dostupné na strankach tamniho ministerstva obrany. Po ukonceni kazdého
dil¢iho vybérového fizeni jsou nasledné zverejnény informace o objemu vysoutézenych dodavek.

Podrobnéji je moZné informace o fondu a procesu dodavek ziskat na internetovych strankach
Ministerstva obrany Spojeného kralovstuvi.

Fond vyuZiva rychlé procesy zadavani zakazek k poskytovani kritickych schopnosti, které jsou v
souladu s prioritnimi poZadavky Ukrajiny na vojenské vybaveni.



Doposud iniciativa oznamila 8 balickd, které maji Ukrajiné poskytnout kritické schopnosti. Tyto bali¢ky
zahrnuji:

o délostrelecké munice

e drony

e malélodé

e zpravodajské, sledovacia prizkumné systémy
e systémy elektronického boje

e podvodni vozidla bez posadky

e systémy protivzdusné obrany

e zafizenina odminovani

e ndhradni dily pro bojova vozidla

Proces probiha tak, Ze je vypsan konkrétni balicek podpory s predpokladanym objemem finanénich
prostiedkd, které budou vynaloZzeny. Ministerstvo poté na zakladé publikovanych informaci o balicku
prijme nabidky konkrétnich dodavatell. Nasledné odborny panel za spoluprace zastupcl Ukrajiny
vybere konkrétni dodavatele, ktefi se budou na plnéni vypsaného balicku podilet.

V pfipadé prvniho balicku byly obdrZeny nabidky od britskych i mezinarodnich dodavatel( primyslu,
pricemz vice nez 40 zemi predloZilo vice nez 1.500 nabidek.

Dne 11. ¢ervence 2024 byl oznamen rozsahly balicek munice v hodnoté 300 milion( liber. Tento balicek
poskytne az 120.000 ndbojli 152mm délostielecké munice. Stielivo bude nové vyrobeno evropskym

dodavatelem, coZ podpofi nové primyslové kapacity, které Ukrajiné zajisti munici s vysokou prioritou.

Rozdil procesu ndkupu UK a €R

Nakupni procesy v ramci Ceské municni iniciativy nejsou transparentni. VétSina potencidlnich
licencovanych obchodnik( s munici nezna podminky a kritéria pro kvalifikaci nebo vybér dodavek.

Mezinarodni fond pro Ukrajinu Ceska muniéni iniciativa
Oficidlni webovéstranky ANO NE
s informacemio iniciativéa
informacemipro dodavatele
Online registrace potencionalnich ANO NE
dodavateli
Zverejnénipodminek pro ANO NE
dodavatele
Publikovani konkrétni vyzvy ANO NE
(balicku)
Informace o realizovanédodavce ANO CASTECNE
po jejim dokonceni unékterych dodavekjsou
komunikovany obecné informace
formoupolitickych vyjadieni




VII. Identifikovana zjisténi v oblasti hospodarnosti a efektivnosti diléiho nakupu ¢eské municni
iniciativy u munice 155 M107 hrazené ze strany Némecka

Na zakladé ziskanych dokument(, jejichZz relevanci zpravodaj ovéril u ukrajinskych autorit, zjistil
nasleduijici.

Neopodstatnéné navyseni ceny dodavek munice

Munice raze M107 155 mm je v ptipadé dodavek zprostiedkovanych Ceskou republikou (AMOS
a MOCR) prosttednictvim ¢eské muniéni iniciativy vyrazné cenové nadhodnocena oproti cené
v misté a case obvyklé. Obchodni pfirazka financovana z prostfedk( donatora (Némecko) je
0 585 EUR za jeden kus munice vys$si, nez by byla realizace nakupu ukrajinskym Ministerstvem
obrany (pfizohlednénipotiebnych nakladi). V praxi jde pfi dodavce 100.000 ks skladové munice o
¢astku ve vysi1,48 mid. CZK.

U druhé casti dodavek nové munice existuje vyznamné riziko neopodstatnéného navyseni ceny
v hodnoté 504,6 mil. CZK, kdy pofizovala Ukrajina novou munici ze stejné zemé dodavatele
0 250 EUR za kus nizsi.

Dle informaci potvrzenych ze strany AMOS a Ukrajinského ministerstva obrany (prostfednictvim
zastupce Parlamentniho vyboru pro narodni bezpecnost, obranu a zpravodajstvi Ukrajinské lidové
republiky) jsou aktudlni dodavky ¢eské municni iniciativy ve vysi 3.200 eur za kus munice pti celkovém
mnoZstvi 180.000 ks. Skladaji se z dodavky skladové munice ve vysi 100.000 ks a nové munice ve vysi
80.000 ks. Tyto dodavky jsou nakoupeny prostiednictvim jedné z obchodnich spole¢nosti zapojenych
do ceské municni iniciativy od dodavateld v Turecku. Prostfedky na tento nakup munice jsou
financovany donorem, kterym je Némecko.

Uvedena ujisténi potvrzuji pravdivost informaci v dokumentaci, ktera byla podnétem pro ovéreni:

o Nabidka Tureckého vyrobce MKE pro dodavatele ¢eské municni iniciativy na prodej munice
155 mm M107 v cené 2.700 USD (v prepoctu 2.500 EUR) za kus

o Nabidky dodavatele ¢eské municni iniciativy na munici zaslanou na AMOS pfi nabizené cené
munice ve vysi 3.200 EUR za kus

Nasledné ziskal zpravodaj nabidku na pofizeni stejné munice M107 155 mm, kterou obdrZelo od
stejného tureckého dodavatele, spolec¢nosti MKE, ve stejném ¢asovém obdobi také za cenu 2.700 USD
(v prepoctu 2.500 EUR) za kus munice ukrajinské Ministerstvo obrany. Autenticita nabidky byla
potvrzena zastupci Parlamentniho vyboru pro narodni bezpecnost, obranu a zpravodajstvi Ukrajinské
lidové republiky, po predchozim ujiSténi ukrajinského Ministerstva obrany.

Dle verejné dostupnych informaci z médii potvrzenych zastupci AMOS zahrnuje u uvedenych dodavek
skladové munice na Ukrajinu navySeni ceny o 700 EUR (rozdil 3.200 EUR a 2.500 EU) naklady na:

e pojisténi

e dopravu zahrnujici transport lodi, kamionem a vlakem,

e ndklady na zapojeni mistniho partnera v zemi pofizeni munice,
e financni rezervuna pfipadné reklamace,

e opravu/dovybaveni munice.



Blizsi podrobnosti o lokdlnim partnerovi AMOS nemad, protoze jde o obchodni tajemstvi ceského
dodavatele turecké munice zapojeného do c¢eské municni iniciativy.

V nabidkach ¢eského dodavatele turecké munice pro AMOS, které ma zpravodaj k dispozici, nejsou
zahrnuty naklady na dopravu z Ceské republiky na Ukrajinu (pouze z Turecka do CR). Nenitedy zfejmé,
jestli jsou tyto naklady zahrnuty v celkové cené 3.200 eur za kus munice. Pokud by v cené zahrnuty
nebyly, navySovala by se dale cena za jeden kus dodané munice nad rdmecceny 3.200 EUR. Ze strany
zastupcl MOCR bylo poskytnuto ujisténi, Ze tyto naklady nebyly hrazenyz rozpoctu CR.

Informace ohledné munice 150 mm ze strany ukrajinskych autorit

MOCR deklarovalo ukrajinské strané dodavku 800.000 kusti munice v rdmci ¢eské muniéni inciativy.
Pozdéji pocet zménila na 500.000 ks munice. Doslo tak k Upravé mésicniho pldnu z 80 000 ks munice
mési¢né na 50000 mésicné. Toto snizeni objemu, resp. zpozdéni dodavek ma vysoce nepfiznivy dopad
na ukrajinské vojenské planovani. Vyrazné snizeni objemu je pravdépodobné disledkem pfilis vysoké
ceny, za kterou Ceska muniéni iniciativa naboje pofizuje.Je dileZité zminit, 7e vétsinu dodavek v rdmci
¢eské muni¢ni iniciativy maji tvofit granaty 155mm M107. Existujii jiné typy munice 155mm, které se
proddvaji za mnohem vyssi ceny.

Referencnimaximalni ceny munice 155mm v ovéfovaném obdobi

Munice typu155mm Cena (EUR)
M107 2.700
HE ERFB BT 3 BMCS 6 4.200
Ofd MKM SD (HE ERBT) 5.900

V prvnim ctvrtleti roku 2024 indikativni ceny ukrajinského ministerstva obrany stanovovaly cenovy
strop pro nakup munice ve vysi 2.700 EUR za 155mm granaty M107. V prvnim pololeti roku 2024
uzavrela Ukrajina smlouvy za niZze uvedené ceny.

Nakupy Ministerstva obrany Ukrajiny

Datum Dodavatelska zemé Cena (EUR) Dodaci podminky
03.2024 Cesko 2.300 DAP Ukrajina +600km
03.2024 Cesko 2.300 DAP Ukrajina +600km
12.2023 Polsko 2.650 DAP Ukrajina +600km
02.2024 Polsko 2.750 DAP Ukrajina +600km
05.2024 Polsko 2.750 DAP Ukrajina +600km
01.2024 Turecko 2.950 DAP Ukrajina +600km
02.2024 Turecko 2.500 EXW

pozn.: DAP —dodéavky na misto, EXW odbér v misté vyrobee, dodavka za 2.950 EUR je nova munice
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Cesky dodavatel (viz tabulka vy$e) je stejnym dodavatelem, doddvajicim tureckou munici v ramci ¢eské
muni¢ni iniciativy pfi cené 3.200 EUR (doddvky na uzemi CR). To je cenové navyseni 900 EUR za kus
munice M155 mm M107 a pravdépodobné vice, protoZe doprava na Uzemi Ukrajiny a jeji vnitrozemi
je naroénéjsi. Zadna z dodavek skladové munice nepievysuje cenu, ke které zpravodaj na zakladé
ovérenidosel jako k maximalni trznicené.

Dodavka v hodnoté 2.950 EUR je doddvka nové munice, kterd je o 250 EUR za kus niZsi, nez dodavka
v ramci ¢eské municni iniciativy.

Neodlivodnéné navyseni cen dodavek skladové munice ma zdsadni dopad na snizeni objemu munice.
Pro ilustracijsou dopady vycisleny nize.

CenazakusvEUR Mnozstvi800.000ks Mnozstvi500.000 ks Mnozstvi 100.000 ks

2300 1113043 695652 139130
2615 978967 611855 122371
2650 966038 603774 120755
2750 930909 581818 116364
3200 800000 500000 100000

Rozdil mnozZstvi Rozdil mnoZstvi . o :

Cena za kus v EUR oprotivc.ené 31200, oprotivc.ené 3’,200, Rzzgg;,l;(;)ﬂz Etglggll;(im
EUR pri mnoZzstvi EUR pri mnozstvi ol

800.000 500.000 mnozstvi 100.000
2300 313043 195652 39130
2615 178967 111855 22371
2650 166038 103774 20755
2750 130909 81818 16364
3200 0 0 0

Jinymi slovy, pokud by AMOS zprostifedkovalv rdmciceské municéni iniciativy dodavky stejné skladové
munice za ceny, za které ve stejny ¢as dodaval stejny ¢esky dodavatel pfimo na Ukrajinu, pak by
ozbrojené sily Ukrajiny mély v rémci dodavek Ceské muniéni iniciativy o 39.130 granéatd vice. Pokud by
dodaval za cenu, kterou ziskala Ukrajina od tureckého dodavatele, méla by ukrajinska armada 0 22.371
kusU munice vice.

Vzhledem k tehdejsitrini cené je nepochopitelny a nevysvétlitelny pfislib dodani munice v rdmciceské
municni iniciativy dle verejné deklarovanych informaci ¢eskych autorit, véetné informaci na webovych
strankach MOCR, dodat Ukrajiné 800 000 granatd. PFi uvaZzovaném objemu prostfedkd od donor(i ve
vySi 1.6 mld CZK by znamenal dle hrubého propoctu cenu jednotlivého ndboje v hodnoté 2.000 EUR za
kus, coZ byla v té dobé i dnes neredlna cena.

Cesko v ramci muniéni iniciativy deklarovalo neredlny pocet granattia poté dodalo méné, nez by mohlo
dodat. Tento dopad byl zplsoben nejenom nerealistickym propoctem cen munice na trhu ale také
dodavkami, které jsou cenové nadhodnocené oproti cenam v misté a ¢ase obvyklym.

VysSe uvedené indikuje nedostatecnya radny prizkum trhu pfi slibu 800.000 ks munice a doklada nakup
cenové nadhodnocené munice za 3.200 EUR.

vrve

Pricina zjisténi

V pripadé dodavek 180.000 ks munice M107 155 mm a dalSich druh munice dle verejné dostupnych
zdroji a dle informaci zastupctd zbrojniho pridmyslu a agentury AMOS neprobéhla oteviena vyzva



k moZnému poddani nabidek ani samotné vybérové fizeni. Proces nenitransparentnia v praxi neprobiha
zadna soutéz o dodavky munice. Jednoduse je akceptovdna nabidka nékolika nejasné vybranych
spolecnosti, kterou predlozi AMOS donorovi.

Zapojeni jinych moznych dodavateld, ktefi by méli zajem predlozit nabidku je v praxinerealizovatelny.
Je nepravdépodobné, Ze by preposlanim nabidky dodavatele, ktery nesmi byt soucasti ceské muni¢ni
iniciativy, jiné obchodni spolecnosti, kterd smi byt soucdsti ¢eské muni¢ni iniciativy, doSlo
k hospodarnému ndkupu. Dokladem je ito, Ze Zadna dodavka munice dle takového postupu v praxi dle
informaci AMOS neprobéhla.

Nakup munice v rdmci ¢eské municni iniciativy probéhl pouze zprostfedkované. Pfi ndkupu zahranicni
munice $lo de facto o nabidky prekoupeni a doddvek munice ze zahranici, kdy AMOS a MO CR byl
v pozici jakéhosi zprostfedkovatele obchodu. V nékterych jinych zemich je nakup realizovan
prostrednictvim samotného ministerstva obrany, nebo stdtem ovlddané obchodni spole¢nosti.

Neni zfejmé, pro¢ nejsou dodavky realizovany prostiednictvim ndkupu samotného AMOS, MOCR nebo
statem ovladané obchodni spolecnosti nebo statniho podniku, ktery ma licenci na nakup munice a
mohl by tak dodavky realizovat bez neopodstatnéné navySované obchodni pfirdzky.

Ceské autority jsou i pfi pfimém zadani zakdzek bez transparentni vefejné soutéze v utajovaném
rezimu povinny zajistit ochranu verejnych prostredkl proti rizikllm, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zplsobenym nehospodarnym, neucelnym a neefektivhim naklddanim s vefejnymi
prostiredky. Stejné tak jsou povinny zajistit hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.
Spravnosti jakékoliv finanéni a majetkové operace je jeji soulad s pravnimi predpisy a dosazeni
optimalniho vztahu mezi jeji hospoddarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Hospodarnosti je pak takové
pouziti verejnych prostredkd k zajiSténi stanovenych uUkoll s co nejnizSim vynaloZzenim téchto
prostiedkd, a to pri dodrZzeni odpovidajici kvality plnénych dkold. Efektivnostitakové pouziti verejnych
prostiedkd, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu pInénych ukol(i ve srovnani
s objemem prostredkl vynaloZenych na jejich pInéni.

Zvoleny postup vybéru dodavatele vramci ¢eské municni iniciativy tak minimalné v ovéfovaném
pripadé nedokazal predejit moinému neefektivnimu a nehospodarnému nakladani s verejnymi
prostiedky.

Nastavené kontrolni mechanismy jsou nedostate¢né. Prvnim zakladnim prvkem je to, 7e Ceska
republika nemda v procesu zadné rozhodovaci pravomoci. Je pouze prostiednikem, ktery zcela
transparentné predklada donorskym zemim nabidku. Stat, ktery se rozhodne Ukrajiné pomoci, se
nasledné rozhodne, co odpovida jeho predstavam a jakym zptsobem bude munice nakoupena. Zvolit
muZe z nékolika moZnosti.

Jinymi slovy Spolkova republika Némecko védomé a Uumyslné financuje dodavky turecké munice na
Ukrajinu na zdkladé nabidek zprostiedkovanych Ceskou republikou, co? je kontrolni mechanismus pro
ovéreni efektivity a hospodarnosti nakupu v ramci ¢eské municni iniciativy. Takovyto kontrolni
mechanismus implikuje pfi nehospodarném ndkupu munice tfi mozné zavéry.

Prvnim zavérem je nekompetentnost autorit Spolkové republiky Némecko v posuzovani ceny dodavek
munice na Ukrajinu. Druhym zavérem je spolehnuti se na hospodarnost nabidek predkladanych
donorovy ze strany Ceské republiky, resp. AMOS a MOCR. Tfetim a podle zpravodaje nejméné
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pravdépodobnym zavérem je védomy nakup predrazené munice Spolkovou republikou Némecko,
resp. jim ovladanou obchodni spole¢nosti, ktery je jak v Ceské republice, takv Némecku protipravni.

Jistotu transparentnosti by dle informaci ze strany MOCR méla zajistit meziresortni dohledova komise.
Komise, ktera se doposud sesla jednou na svém ustavujicim jedndni. PFiSti jednani bude mit v zafi.
Neocekava se, Ze by predmétem této komise, resp. pracovni skupiny bylo ovéfovani hospoddarnosti
jednotlivych dodavek municni iniciativy.

Dopad zjisténi

Dopadem zprostiedkovani munice ze strany Ceské republiky (AMOS a MOCR) v rdmci ¢eské muniéni
iniciativy bez jakékoliv formy soutézZe je neopodstatnéné navyseni ceny, vtomto konkrétnim pripadé
0 1,48 mid. CZK, v procentnim vyjaddieni minimdlné o 22,4 %. Pozitivni je, Ze nehospodarné vyuzité
finance nejsou hrazeny z prostredki ¢eskych dariovych poplatnikd.

Diky nehospodarnému procesu nakupu dochdzi ke snizovani mozného objemu munice, ktery by mohla
vyuzit armada Ukrajiny v boji s Ruskem v objemu minimalné 22.371 kusG granatd.

Jednim ze zasadnich dopadu v kontextu zavéru ovéreni procesl ceské muniéni iniciativy je vyznamnost
zjiSténi uvedenych v této zpravé. Zpravodaj pfi formulovani dil¢ich zavérl predpokladal, Ze zjisténijsou
pouze dil¢i a nemohou sami o sobé dolozZit systémové selhani.

Nicméné pfi posouzeni financniho objemu jednotlivych zjisténije z pohledu finanéniho dopadu zfejmy
zavér o systémovém selhani ¢eské municni iniciativy z pohledu hospoddarnosti a efektivnosti dodavek
munice na Ukrajinu.

Dle béZné praxe a mezinarodnich auditnich standard( INTOSAI je maximalni pfipustna chybovost pfi
nakladani s vefejnymi prostfedky nejenom v CR ale i v zahraniéi (tfeba v Némecku) ve vy3i 2 %.

Materialita dodavky 100.000 ks skladové turecké munice je v kontextu finanéniho objemu celé muni¢ni
iniciativy vyznamna.

P¥i uvazovani celkového finanéniho objemu 1.6 mld EUR, tedy pfiblizné 40.368 mld. CZK dodavka
turecké skladové munice ve vysi 8,073 mid. CZK €ini 20 %. Tedy u 20 % prostfedk( nakupovanych pres
¢eskou muniéni iniciativu je cena zasadné nadhodnocena oproti cené v misté a ¢ase obvyklé. Samotné
predrazenije pak vevysi3,66 % celkového objemu ceské municniiniciativy.

Dopadem takto zasadniho nadhodnoceni munice mize byt ovlivnéni resp. navySeni ceny munice na
soucasnémtrhu.

VIIl. Zavéra stanovisko zpravodaje

Na zdakladé zdasadnich zjisténi zpravodaj doporucuje prijmout usneseni, které zohledni potiebu
nastaveni transparentniho, efektivniho a hospoddrného nakladani s verejnymi prostfedky v rdmci
¢eské municni iniciativy.

Dale zpravodaj doporucuje bezodkladné prejednani cenové nevyhodnych podminek prostifednictvim
MOCR, resp. agentury AMOS, tak aby dodavky byly realizovany v trinich cenach, resp. aby za
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sjednanou cenu bylo dodano odpovidajici mnozstvi munice navysené o hodnotu aktudlniho cenového
nadhodnoceni.

Dale zpravodaj doporucuje provéreni ostatnich ndkupl realizovanych v rdmci municni iniciativy, aby
bylo potvrzeno &i vyvrdceno, Ze ndkupy munice za ceny vy$si neZ ceny trzni nejsou systémovym
pristupem ale dil¢cim selhdnimv ramcijedné konkrétni dodavky.

Dilezité dle zpravodaje je také nastaveni odpovidajicich preventivnich mechanismQ, které by zabranily
predkladani predrazenych doddvek munice v ramci ¢eské municni iniciativy.

V Praze dne 12. srpna 2024

Ing. Lukds Wagenknecht
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